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Vernehmlassung zum VE zum Covid-19-Solidarbiirgschaftsgesetz
(SBuG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer

Gerne nehme ich die Gelegenheit wahr, kurz zum Vorentwurf zu einem Covid-19-SBuG Stellung
zu nehmen. Ich beschrinke meine Ausfithrungen auf Art. 8 Abs. 4 VE-Covid-19 SBuG, wonach
sich die Blrgschaftsorganisationen an den Sachwalterkosten in einer Nachlassstundung beteiligen

koénnen.

Von ihrer Stosstichtung her ist diese neue Moglichkeit aus praktischer Sicht sehr zu begttissen. Die
Nachlassstundung ist ein hervorragendes Instrument, welches es ausdriicklich (auch) erméglicht,
Unternehmen bei thren Sanierungsbemiithungen zu unterstiitzen (vgl. Art. 294 Abs. 1, Att. 296a
SchKG). Es kommt hinzu, dass im Rahmen einer Nachlassstundung héufig auch "lebende" Be-
triebe oder Betriebsteile veraussert werden, so dass zumindest diesbeziiglich eine Betriebsfortfiih-

rung (wenn auch mit einem neuen Rechtstriger) gesichert ist und damit eine Teilsanierung erreicht

wetrden kann.

Bisher ist die Anzahl der jahtlich bewilligen Nachlassstundungen mit 90 bis 170" vor allem deshalb
Uberschaubar, weil deren Kosten, insbesondere die Sachwalterkosten, erheblich sind®. Gerade in
der aktuellen, wirtschaftlich sehr schwierigen Situation fiir die Unternehmen darf die Inanspruch-
nahme eines Gliubigerschutzverfahrens nicht an solchen Kosten scheitern. Aus diesem Grund ist

die vorgesehene Kostenbeteiligung (a fonds perdu) durch den Bund von essentieller Bedeutung’.

Die im Vorentwurf vorgeschlagene Regelung ist jedoch in verschiedener Hinsicht und aus nach-

folgend genannten Griinden konzeptionell anzupassen und inhaltlich zu verbessern:

I Nachweis in meinem Gutachten zuhandcn des Bundcsamtes fiar Justiz vom 31. Mirz 2020, Rz. 31 (file://cds.lo-

2 Gutachten vom 31. Marz 2020, Rz. 31, Rz. 114,
3 Gutachten vom 31. Marz 2020, Rz. 114 £.
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1. Entkoppelung von der Inanspruchnabme eines Biirgschaftskredits

Der Vorentwurf verfolgt den Zweck, Konkurser6ffnungen zu vermeiden bzw. ein fiir die Unter-

nehmen sinnvolles Nachlassverfahren nicht bereits in einem frithen Stadium scheitern zu lassen®.

Dieser Zweck kann mit Art. 8 Abs. 4 leider schon aus konzeptionellen Griinden nicht erreicht
werden. Nach heutiger Konzeption kommt die Bestimmung namlich nur und erst zur Anwendung,
wenn die Kreditforderung auf eine Blrgschaftsorganisation iibergegangen ist, weil die Biirgschaft
gezogen oder diese vorzeitig honotiert wurde (Art. 8 Abs. 1 VE-SBUG und Randtitel zu Art. 8).
Dies ist im Regelfall erst bei Filligkeit des Kredits nach fiinf Jahren der Fall (Art. 3 VE-SBGG). Damit
kann die vorgesehene Regelung uber die Tragung von Sachwaltetkosten schon aus zeitlichen Griin-
den dann gar noch nicht greifen, wann sie notwendig ist, nimlich so bald als méglich, spitestens
aber mit Inkrafttreten des SBUG (vgl. dazu unten Ziff. 2).

Weiter macht es keinen Sinn bzw. ist es geradezu kontraproduktiv, dass (wie dies Art. 8 Abs. 4 VE-
19 SBuG voraussetzt) einzig solche Unternehmen einen Zuschuss zu den Sachwalterkosten erlan-
gen konnen, welche emnen Burgschaftskredit beantragt und erhalten haben. Der genannten Zweck-
setzung folgend muss diese M6glichkeit, einen Zuschuss an die Sachwalterkosten zu erlangen, allen
Unternehmen offenstehen, fiir welche eine sofortige Konkurser6ffnung vermieden werden soll.
Dieses Bestreben liegt denn auch der von der Finanzkommission des Standerates eingereichten
Motion 20.3170 Gezgelte Unternehmenssanierungen statt Konkurswelle zugrande, welche vom Bundesrat
(am 27. Mai 2020) zur Annahme empfohlen und nachfolgend von beiden Kammern (am 8. und
11. Juni 2020) angenommen worden ist’.

Ob ein Unternehmen einen Burgschaftskredit beansprucht hat oder nicht, ist deshalb fir die Frage
der Beteiligung an den Sachwalterkosten kein taugliches Kriterium. Es kommt hinzu, dass es nicht
im Interesse des Bundes liegen kann, Unternehmen geradezu dazu zu motivieren, Biirgschaftskre-
dite in Anspruch nehmen und damit das finanzielle Risiko des Bundes zu erhéhen, um in den
Genuss der Kostenbeteiligung zu gelangen. Damit wiirde der Bund die Unternehmen geradezu zu
einem unerwinschten Verhalten motivieren.

In zeitlicher Hinsicht kommt hinzu, dass Burgschaftskredite nur noch bis Ende Juli 2020 beansprucht
werden kénnen. Damit kénnen Unternehmen, wenn sie nach Inkrafttreten des SBuG (per Anfang
2021) ein Gesuch um Ubernahme der Sachwalterkosten stellen, die in Art. 8 Abs. 4 VE vorgese-
hene Voraussetzung zeitlich gar nicht mehr erfiillen.

Schliesslich ist der Zuschuss an zwei Bedingungen gekniipft. Eine davon verlangt, dass sich durch
die teilweise Ubernahme der Sachwalterkosten die finanziellen Risiken fiir den Bund nicht mass-
geblich ethohen (lit. a). Angesichts dessen, dass die Kostenbeteiligung a fonds perdu ist (Art. 15
Abs. 2 VE-SBuG) und die maximale Hohe des Zuschusses in Abs. 4 geregelt wird, ist diese [o-

raussetzung sinnentleert und damit entbebrilich. Sie ist zu streichen.

Die konzeptionell und sachfremde Verkniipfung der Kostenbeteiligung einerseits mit der Beantra-

gung eines Birgschaftskredites und anderseits mit der Honorierung der Biirgschaft verfehlt damat

* Eriuternder Bericht zum VE-SBUG, S. 26 dort erster Abs. zu " Absarz 4"
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das angestrebte Ziel. Die Entkoppelung der Regelung von den Blrgschaftskrediten und der Inan-
spruchnahme der Birgschaft macht es allenfalls erfordetlich, dass der effcktive Geldfluss fir den
Zuschuss zu den Sachwalterkosten auf anderem Weg bewerkstelhigt wird als dutch die Biirgschafts-

otgamsationen.

Eine Entkoppelung wirde es geradezu nahclegen, die Regelwng ans dem SBiG beraunszulisen und in die
Janfende Uberfithrung der COVID-19-1 erordnung Insolyensyecht ins ordentliche Recht z# integrieren (wo

die Regelung auch thematisch hingehdért). Die Frganzung 1st marginal, indem die dort vorgesehene

Verordnungskompetenz an den Bundesrat (Art. 6 VE-Covid-19-Gesetz) entsprechend erweitert
witd. Damit wire auch gewahtlestet, dass die notwendigen Verfahrensfragen fir die Betedigung
an den Sachwalterkosten 1m notwendigen Umfang (im Rahmen det Verordnung des Bundesrates)

geregelt werden kénnen.

2. Zestpunkt des Inkrafiivelens

Das SBGG soll per 1. Januar 2021 in Kraft treten’. In Bezug auf den Regelungsinhalt der COVID-
19-Solidarbirgschaftsverordnung vom 25, Miry 2020 ist dies unproblematisch, da Art. 27 VE
SBiG einen nahtlosen Ubergang (bzw. eine Verlingerung der Notverordnung bis zum Inkrafttre-

ten des SBuG) gewihrleistet.

Fur den Zuschuss zu den Sachwalterkosten gemiss Art. 8 Abs. 4 SBAG triffr dies nicht zu, da die
Notvetordnung keiite entsprechende Regelung enthilt. Wann die befurchtete Konkurswelle ein-
sctzen wird, welcher mit dem Kostenzuschuss begegnet werden soll, 1st zutzert unklar bzw. unbe-
kannt. Gemiass Medienberichten gehen Wirtschattsfachleute tendenziell (wenn auch je nach Bran-
che in seht unterschiedlicher Ausprigung) davon aus, dass sich die wirtschaftliche Krise ab Herbst
2020 weiter zuspitzen wird. Aufgrand dessen ist die wieh abzeschnende seitliche Litike, bis die neue
Regelung flir die Sachwalterkosten gemass VE SBuG Anwendung findet, problenratisch. Die Liicke

15t zu schliessen.

Wir regen daher dringend an, entweder das Inkrafttreten der Norm tber den Zuschuss an die
Sachwaltetkosten {unmittelbar nach Verabschiedung des SBUG durch das Parlament) vorzuverle-
gen oder zumindest vorzusehen, dass (bet Inkeafttreten erst per 1. Januar 2021} der Zuschuss auch

ruckwirkend beansprucht werden kann,

3. Hihe und Staffelung des Zuschusses an Sachwalterkosten

Der Vorentwurf sieht einen Hochstbetrag von CHE 50'000 vor (Art. 8 Abs. 4 VE-SBiG). Dieser
Betrag wird der Realitit in der Praxis nicht gerecht - er ist zu tief.

Vorab ist auf folgendes hinzuweisen: Das Unternehmen {als Nachlassschuldner) ist fiir die Sach-
walterkosten von Anfang an vorschusspflichtig’, die Hohe des Vorschusses wird vom Nachlassge-
richt bestimmt, dieser ist an dic Getichtskasse zu leisten und das Nachlassgericht widerruft die
bewillige Nachlassstundung nachtriglich, wenn det Vorschuss nicht fristgemiss bezahlt wird®. Lin
Missbrauch seitens des Unternehmens in Bezug auf die zu bevorschussenden Sachwalterkosten ist

damit konzeptionell ausgeschlossen.

& Art. 20 Abs. 2 VE-SBa.
fBSK SchiKG T-VOLLMAR, Art. 293 N 34; KUKOQO SchK (G HUNKELER, Arl. 293a N 20, Arl. 295 IN 19.
8 MUKO SchKG-THUNKELER, Art. 293a N 22,
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Eine provisorische Nachlassstundung kann fiir sechs Monate gewihrt werden (Art. 293a Abs. 2
SchKG?). Daran schliesst sich eine definitive Nachlassstundung von weiteren vier bis sechs Monaten
an (Art. 294 Abs. 1 SchKG), welche auf zwolf (in besonders komplexen Fillen auf hochstens 24)
Monate vetlingert werden kann (Art. 295b Abs. 1 SchKG). Angesichts der "tegularen” Gesamt-
dauer von 18 Monaten fiir die gesamte Nachlassstundung ist der Hochstbetrag von CHF 50'000
aufgrand der Erfahrungen aus der Praxis substantiell zu tief angesetzt. Auch wenn der Kostenzu-
schuss nicht notwendigerweise eine vollstindige Kosteniibernahme bewirken soll, so muss er den-
noch das angestrebte Ziel, nimlich Nachlassverfahren zu ermdglichen und kurzfristige Konkurse

zu vermeiden, erreichen kénnen.

Aus den genannten Griinden ist aufgrund der praktischen Erfahrungen der Maximalbetrag auf
CHF 100'000 festzusetzten. Es sollte jedoch eine Efappierung Platz greifen, indem zunichst ein
Zuschuss von hochstens CHF 50'000 beansprucht werden kann, nachfolgend aber im weiteren
Verlauf der Nachlassstundung Erh6hungen bis auf maximal CHF 100'000 méglich sind.

Dabei diirfte der voraussichtlich fir den Bund anfallende Gesamtbetrag iiberschaubar bleiben:
Geht man bei der Anzahl von jihrlichen Nachlassverfahten von einer Bandbreite aus, wie dies in
der Vergangenheit der Fall war, dann belaufen sich die Kosten auf ca. CHF 9 Mio. (bei 90 Nach-
lassverfahren pro Jaht'’) bis CHF 17 Mio. (bei 170 Nachlassverfahren pro Jahr''). Auch wenn da-
von auszugehen ist, dass sich zufolge des Zuschusses zu den Sachwalterkosten die Anzahl der
Nachlassverfahren erhohen wird (dies ist ja gerade der Zweck der neuen Regelung), so ist ange-
sichts der volkswirtschaftlichen Bedeutung des angestrebten Ziels, Konkurse zu vermeiden, gleich-

sam von einem sehr tiberschaubaren Betrag auszugehen.

Abschliessend darf zusammenfassend festgehalten werden, dass det Zuschuss an die Sachwalter-
kosten mit den genannten Erginzungen fir den Bund (aus volkswirtschaftlicher Sicht) nur Gber-
schaubare Kosten verutsacht, jedoch einen gang wesentlichen Beitrag sur Vermeidung von Konkursen und
damit gum Erbalt von Arbeitsplitzen su leisten vermag.

Mit vorziiglicher Hochachtung
——

7=

Franco Lorandi

-

? Verlingert durch Art. 4 der COVID-19-Verordnung Insolvenzrecht.
Vgl vor Fn. 1.
11'Vgl. vor Fn. 1.



